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Das Planungsbüro Pätzold + Snowadsky

beschäftigt sich seit nunmehr über 60 Jahren mit 

der Planung und Realisierung von Sportstätten 

und Bewegungsräumen.

Mit einem engagierten Team aus Landschafts-

architekten, Architekten, Ingenieuren und 

Bauzeichnern arbeiten wir sei Jahrzehnten 

zuverlässig und mit Augenmaß.

Wir führen für Sie umfangreiche Konzept-

planungen, Bedarfsermittlungen und Machbar-

keitsstudien durch. Darüber hinaus begleiten wir 

Sie in der Realisierung von Neu- und Umbauten in 

allen Entwurfs- und Leistungsphasen: vom 

Gebäude bis zur Freianlage mit Schwerpunkt im 

Bereich Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen. 

• 1996 – 2000 Studium an der Fachhochschule Osnabrück

• seit 2013 Gesellschafter des Planungsbüros 

Pätzold + Snowadsky

• Obmann im Normausschuss 

DIN 18035-2 „Sportplätze – Bewässerung“

• Mitarbeit im Normausschuss 

DIN 18035-1 „Sportplätze – Planung, Abmessungen“

DIN 18035-3 „Sportplätze – Entwässerung“

DIN 18035-5 „Sportplätze – Tennenflächen“

• Mitarbeit im Regelwerksausschuss 

TL Kunststoffe der FLL

Dipl.-Ing. (FH)

Ulf Elsner
Landschaftsarchitekt

SpA Frankfurter Bogen   2017SpA Rastede   2016Kassel – Auestadion 2011Pferderennbahn Hannover-Bult 1975
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INHALT

GRUNDLAGEN

- Vergaberecht

- Vergabearten

- Vertragsarten

- Leistungsbeschreibungen

VERGABEVERFAHREN

- Einzelvergabe

- GU-Vergabe

- GÜ-Vergabe

- ÖPP

- Besondere Bauwerke

FAZIT

- Pro + Contra

- Diskussion
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Was ist Vergabe?

Vergabe ist die Beschaffung / der Einkauf von Dingen oder Leistungen

Vergaberecht

Ziele:

- Wirtschaftliche Vergabe

- Rechtsschutz bei Vertragsverletzungen

Regeln und Vorschriften für die öffentliche Hand für die Beschaffung:

- Vergabeverordnung VgV

- Vergabeordnung für freiberufliche Leistungen VOF
(ersetzt durch VgV)

- Unterschwellenvergabeverordnung UVgO
oder Vergabe und Vertragsordnung für Lieferungen VOL 

(unterhalb der Schwellenwerte, darüber ersetzt durch VgV)

- Vergabe und Vertragsordnung für Bauleistungen VOB
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VOB/A 2019

§ 3 Arten der Vergabe

Die Vergabe von Bauleistungen erfolgt nach Öffentlicher Ausschreibung, 

Beschränkter Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb oder nach 

Freihändiger Vergabe.

1. Bei Öffentlicher Ausschreibung werden Bauleistungen im vorgeschriebenen 

Verfahren nach öffentlicher Aufforderung einer unbeschränkten Zahl von 

Unternehmen zur Einreichung von Angeboten vergeben.

2. Bei Beschränkten Ausschreibungen (Beschränkte Ausschreibung mit oder 

ohne Teilnahmewettbewerb) werden Bauleistungen im vorgeschriebenen Verfahren 

nach Aufforderung einer beschränkten Zahl von Unternehmen zur Einreichung von 

Angeboten vergeben.

3. Bei Freihändiger Vergabe werden Bauleistungen in einem vereinfachten 

Verfahren vergeben.

§ 3a Zulässigkeitsvoraussetzungen

(1) Dem Auftraggeber stehen nach seiner Wahl die Öffentliche Ausschreibung und 

die Beschränkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb zur Verfügung. Die 

anderen Verfahrensarten stehen nur zur Verfügung, soweit dies nach den 

Absätzen zwei und drei gestattet ist.   […]
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§ 4 Vertragsarten

(1) Bauleistungen sind so zu vergeben, dass die Vergütung nach Leistung be-

messen wird (Leistungsvertrag), und zwar:

1. in der Regel zu Einheitspreisen für technisch und wirtschaftlich einheitliche 

Teilleistungen, deren Menge nach Maß, Gewicht oder Stückzahl vom Auftraggeber 

in den Vertragsunterlagen anzugeben ist (Einheitspreisvertrag),

2. in geeigneten Fällen für eine Pauschalsumme, wenn die Leistung nach Aus-

führungsart und Umfang genau bestimmt ist und mit einer Änderung bei der 

Ausführung nicht zu rechnen ist (Pauschalvertrag).

§ 5 Vergabe nach Losen, Einheitliche Vergabe

(1) Bauleistungen sollen so vergeben werden, dass eine einheitliche Ausführung 

und zweifelsfreie umfassende Haftung für Mängelansprüche erreicht wird; sie sollen 

daher in der Regel mit den zur Leistung gehörigen Lieferungen vergeben werden.

(2) Bauleistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder 

Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Bei der Vergabe kann aus wirtschaftlichen oder 

technischen Gründen auf eine Aufteilung oder Trennung verzichtet werden.
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§ 7 Leistungsbeschreibung

(1) 1. Die Leistung ist eindeutig und […] erschöpfend zu beschreiben, […].

2. (Es) […] sind alle […] beeinflussenden Umstände festzustellen und […] 

anzugeben.

3. Dem Auftragnehmer darf kein ungewöhnliches Wagnis aufgebürdet werden […].

4. Bedarfspositionen […].

5. […] Zweck […].

6. Die für die Ausführung der Leistung wesentlichen Verhältnisse der Baustelle, z. B. 

Boden- und Wasserverhältnisse, sind […] zu beschreiben, […].

7. […].

(2) In technischen Spezifikationen darf nicht auf eine bestimmte Produktion oder 

Herkunft oder ein besonderes Verfahren, […] verwiesen werden, es sei denn

1. dies ist durch den Auftragsgegenstand gerechtfertigt oder

2. der Auftragsgegenstand kann nicht hinreichend genau und allgemein ver-

ständlich beschrieben werden; solche Verweise sind mit dem Zusatz „oder 

gleichwertig“ zu versehen.

(3) Bei der Beschreibung der Leistung sind die verkehrsüblichen Bezeichnungen zu 

beachten.
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§ 7b Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis

(1) Die Leistung ist in der Regel durch eine allgemeine Darstellung der Bauaufgabe 

(Baubeschreibung) und ein in Teilleistungen gegliedertes Leistungsverzeichnis 

zu beschreiben.

§ 7c Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm

(1) Wenn es nach Abwägen aller Umstände zweckmäßig ist, abweichend von § 7b 

Absatz 1 zusammen mit der Bauausführung auch den Entwurf für die Leistung dem 

Wettbewerb zu unterstellen, um die technisch, wirtschaftlich und gestalterisch beste 

sowie funktionsgerechteste Lösung der Bauaufgabe zu ermitteln, kann die Leistung 

durch ein Leistungsprogramm dargestellt werden.

(2) 1. Das Leistungsprogramm umfasst eine Beschreibung der Bauaufgabe, aus der 

die Unternehmen alle für die Entwurfsbearbeitung und ihr Angebot maßgebenden 

Bedingungen und Umstände erkennen können und in der sowohl der Zweck der 

fertigen Leistung als auch die an sie gestellten technischen, wirtschaftlichen, 

gestalterischen und funktionsbedingten Anforderungen angegeben sind, sowie 

gegebenenfalls ein Musterleistungsverzeichnis, in dem die Mengenangaben ganz 

oder teilweise offengelassen sind.
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Vergabe der Planungsleistungen

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Tragwerksplanung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 1

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Vor- / Entwurfsplanung

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe

Objektüberwachung

Vergabe von Fachbeiträgen

- Vermessung

- Bodengutachten

- Immissionsgutachten (Lärm / Blendung)

- Ausgleichsmaßnahmen

Baufinanzierung

- Haushaltsmittel

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

- Abbrucharbeiten

- Erdarbeiten

- Rohbauarbeiten

- …

- Landschaftsbauarbeiten

- Landschaftsbauarbeiten, Bepflanzung

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

Bespiel Einzelvergabe
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Vergabe der Bauleistungen in Einzelgewerken

Bespiel Einzelvergabe
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Bespiel GU-Vergabe

Vergabe der Planungsleistungen

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Tragwerksplanung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 1

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Vor- / Entwurfsplanung

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe

Objektüberwachung

Vergabe von Fachbeiträgen

- Vermessung

- Bodengutachten

- Immissionsgutachten (Lärm / Blendung)

- Ausgleichsmaßnahmen

Baufinanzierung

- Haushaltsmittel
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Vergabe der Bauleistungen an einen Generalunternehmer

• Sportplatzbauarbeiten

- Nachunternehmer für Spezialgewerke

zB. Kunststoffarbeiten, Zaunarbeiten, Beregnung,…

Bespiel GU-Vergabe
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Vergabe der Bauleistungen an einen Generalunternehmer

Bespiel GU-Vergabe
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Vergabe der Bauleistungen an einen Generalunternehmer

Bespiel GU-Vergabe
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Vergabe der Bauleistungen an einen Generalunternehmer

Bespiel GU-Vergabe
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

Vergabe der Planungsleistungen

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Vor- / Entwurfsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe (funktionale Ausschreibung)

Projektsteuerung, ggf. teilweise Objektüberwachung

Vergabe von Fachbeiträgen

- Vermessung

- Bodengutachten

- Immissionsgutachten (Lärm / Blendung)

- Ausgleichsmaßnahmen

Baufinanzierung

- Haushaltsmittel
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Vergabe von Planungs- und Bauleistungen an einen Generalübernehmer

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe (Nachunternehmer)

Objektüberwachung

- Tragwerksplanung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 1

Vor- / Entwurfsplanung

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe

Objektüberwachung

- Alle Gewerke: Rohbau, Zimmerarbeiten, Landschaftsbauarbeiten, …

„klassischer“ Fall einer Funktionalausschreibung

Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

AUSZUG RAUMBUCH ANGEBOTSBLANKETT
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

ENTWURF LAGEPLAN
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

ENTWURF GRUNDRISS
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

ENTWURF SCHNITTE
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Beispiel schlüsselfertiger Bau eines Vereins- und Bewegungszentrum

INNENANSICHT GERÄTE INNENANSICHT KRAFTÜBUNGEN

AUSSENANSICHT INNENANSICHT EINGANG
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Vergabe der Planungsleistungen

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Vorplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe (funktionale Ausschreibung)

Projektsteuerung, ggf. teilweise Objektüberwachung

Vergabe von Fachbeiträgen

- Vermessung

- Bodengutachten

- Immissionsgutachten (Lärm / Blendung)

- Ausgleichsmaßnahmen

Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren
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Vergabe von Finanzierung, Planungs- und Bauleistungen sowie Betrieb an 

einen Generalübernehmer

- Baufinanzierung

- Gebäude nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 1

- Freianlagen nach HOAI Teil 3 Objektplanung Abschnitt 2

- Technisch Gebäudeausrüstung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 2

Entwurfs- und Genehmigungsplanung

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe (Nachunternehmer)

Objektüberwachung

- Tragwerksplanung nach HOAI Teil 4 Fachplanung Abschnitt 1

Vor- / Entwurfsplanung

Ausführungsplanung

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe

Objektüberwachung

- Alle Gewerke: Rohbau, Zimmerarbeiten, Landschaftsbauarbeiten, …

Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren
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Im Vorwege:

- Sportbedarf ermittelt (Schul-, Vereins- und Individualsport)

- Aus- und Umbau vorhandener Sportanlagen geprüft

- Konzeptstudie Ausgliederung

- - Workshops (Pflicht & Kür, Varianten, Bauabschnitte)

- - Lärm- / Blendungsprognosen

Berater hinzuziehen:

- Rechtsanwalt

- Steuerberater

- Finanzberater

- etc.

Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

FLÄCHENKONZEPT
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

FLÄCHENKONZEPT
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

FLÄCHENKONZEPT GEBÄUDE
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

Leistungsumfang detailliert beschreiben,

an Eventualitäten denken, 

Maßstäbe vereinbaren
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

Auszug:

Beachte: Es sind in geringem Umfang Eigenleistungen/ Selbsthilfemaßnahmen im
Rahmen der LB-Bau des Funktionsgebäudes vorgesehen. Diese betreffen 
ausschließlich
Bauteile des Ausbaus im Vereins-Funktionstrakt
(multifunktionaler Vereinsraum, Teeküche und Lager, Verein / Büro) :

Sämtliche Bodenbelagsarbeiten (Fliesen)
Sämtliche Wandbelagsarbeiten (Anstrich)
Beleuchtungsanlagen

4.5.2.3 Einfassungen und Entwässerungsrinnen
Die gesamte Rundlaufbahn ist außen mit einem Betonstein mit den Maßen
20 x 20 x 10 cm in Beton gesetzt einzufassen (s.a. Pkt. 4.5.5.3 - Wege auf der
Sportanlage). Zwischen dem Segment und der Stirnseite des Rasenplatzes ist die
gleiche Einfassung vorzusehen. Innen wird die Laufbahn auf einer Länge von 400 m
durch eine Entwässerungsrinne begrenzt nach DIN 18035 Teil 3.
Die Entwässerungsrinne ist wie folgt auszuführen:

Am Segment als gebogene Schlitzrinne (höhengleicher Anschluss auf beiden
Seiten) mit weißer Kunststoffabdeckung

An der Laufbahn als gerade Schlitzrinne (höhengleicher Anschluss auf beiden
Seiten) mit weißer Kunststoffabdeckung
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

Auszug:

Markierungen sollen erneuert werden, sobald sie nicht mehr deutlich sichtbar sind. 
Ausreichende Sichtbarkeit ist vorhanden, wenn die Markierungen aus 30 Metern 
Entfernung deutlich erkennbar sind.

Aufbringung einer neuen Oberfläche:
Bei dem Belagstyp A ist das Aufbringen zweier neuen Spritzbeschichtungen im 8. 

- 10. Jahr und im 18. – 20. Jahr verbindlich einzukalkulieren.
Bei einem Belagstyp D ist das Aufbringen einer neuen Gießbeschichtung einmalig 

im 12. - 15. Jahr verbindlich einzukalkulieren.

2.3.6 Nebenflächen
Die gesamten Nebenflächen (Rasenflächen und Pflanzflächen) werden vom AG / 
den nutzenden Vereinen nach der Fertigstellungspflege (die Leistungsbestandteil 
des AN ist) gepflegt und sind nicht Bestandteil dieser Ausschreibung

2.3.7 Wegeflächen und Parkplatz (Pflaster, Deckschicht ohne Bindemittel, Asphalt)
Die gesamten befestigten Flächen werden vom AG / den nutzenden Vereinen 
unterhalten und sind nicht Bestandteil der Betriebsleistung des AN.
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

Leistungen beaufsichtigen

Änderungen sind zu vereinbaren 
(Nachträge, Mehr- und 
Minderangebote)

Bonus-/Malus-Regelung
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Beispiel Ausgliederung einer Sportanlage im ÖPP-Verfahren

LUFTBILD FERTIGSTELLUNG
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Beispiel besondere Bauwerke

Bau einer BMX-/Skateanlage im 

Rahmen einer Freizeitsportanlage

Umwandlung eines Großspielfeldes 

mit Tennenbelag in eine 

Freizeitsportanlage

Ein Teil der Fläche ist für eine 

Bachoffenlegung vorgesehen

Quartiersaufwertung im Rahmen eines 

Förderprogramms
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Beispiel besondere Bauwerke

Funktionale Leistungsbeschreibung mit Vorgabe eines Konzeptes und Bauqualitäten

Besonderheit: Bewertung des angebotenen Skatekonzepts durch eine Jury

Konzept BMX-/Skateanlage, Wertungskriterien

Durch die jugendlichen BMX- und Skatefahrer wurde der Wunsch einer Anlage für 

diese Rollsportarten an die Stadt Iserlohn herangetragen, verbunden mit einem 

ersten Konzept. In Vorgesprächen wurde dieses Konzept vertieft und als Grundlage 

dieser funktionalen Leistungsbeschreibung herangezogen. Dabei überwiegen zur 

Zeit die BMX-Fahrer. Das Konzept sieht eine befestigte Fläche von ca. 440m2 vor.

Mit dem Angebot ist ein vermasster Vorentwurf vorzulegen, der die wesentlichen 

Elemente bzw. Fahrabläufe des Konzeptes aufnimmt und weiterentwickelt. Der 

Vorentwurf ist für die Wertung durch eine Jury auch anonymisiert vorzulegen, der 

geplante Bewegungsablauf ist in einem kurzen Text zu erläutern.

Die Wertung der Angebote erfolgt zu 60% nach dem Angebotspreis und zu 40% 

nach einer Juryentscheidung. Die Jury setzt sich aus den Nutzern der Anlage 

zusammen. Die optional abgefragten Leistungen werden bei der Wertung nach 

Preis berücksichtigt.
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Beispiel besondere Bauwerke

KONZEPT BIETER 3

KONZEPT BIETER 2KONZEPT BIETER 1

Präsentation der Angebotskonzepte in 

anonymisierter Form für die Bewertung 

durch die Jury

Jury aus jugendlichen Nutzern
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Beispiel besondere Bauwerke

AUSWERTUNGBEWERTUNGSBOGEN
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Beispiel besondere Bauwerke

NUTZUNGNUTZUNG

WINTERNUTZUNGHERSTELLUNG VOR ORT
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Pro & Contra

• Beeinflußbarkeit

• Risiko

• Transparenz

• Baustellenkoordination

• Kosten (Höhe, -sicherheit)

Einzelvergabe

Auch kleine Baufirmen vor Ort profitieren 

von der Baumaßnahme und können 

direkt beauftragt werden (nicht Sub).

GU-Vergabe

Ein Generalunternehmer als 

Ansprechpartner, koordiniert die 

Nachunternehmer (im Sport: zB Zaun, 

Kunststoff, Kunstrasen, Beregnung, 

Bepflanzung, …)

ÖPP-Vergabe

Unternehmer ist für den Betrieb und ggf. 

Wartung/Verschleiß zuständig
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Diskussion
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